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RESUMO: O presente artigo analisa a possiblidade da criagdo de uma Zona de
Processamento de Exportagao (ZPE) em Itapetininga, municipio do interior paulista
que vem ganhando destaque no cenario industrial e exportador brasileiro. O objetivo
€ compreender de que forma uma ZPE poderia integrar a cidade as Cadeias Globais
de Valor (CGVs), impulsionando seu desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social
por meio de incentivos fiscais e logisticos caracteristicos desse regime especial. A
metodologia baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, com dados oficiais e
literatura cientifica, além da analise de experiéncias bem-sucedidas, como a ZPE de
Pecém, no Ceara, e a de Zhuhai, na China. Esses exemplos evidenciam como a
combinagdo de infraestrutura eficiente, inovacdo e tecnologia pode transformar
regides em polos industriais estratégicos. Itapetininga registrou no segundo trimestre
de 2025 mais de US$ 333,8 milhdes em exportagdes, enquanto as importagdes
somam mais de US$ 26,7 milhdes, expondo a relevancia da cidade nas operagdes de
comeércio exterior, o que demonstra sua participagdo no comeércio internacional. A
cidade ja conta com empresas estruturadas, logistica favoravel e base produtiva
consolidada. A instalagdo de uma ZPE potencializaria essas vantagens, criando um
ambiente mais atrativo a investimentos nacionais e internacionais. Além disso, as
ZPEs funcionam como catalisadoras de inovagao, promovendo clusters industriais,
atraindo empresas de alta tecnologia e gerando empregos qualificados. A experiéncia
de Pecém e Zhuhai comprova que tais zonas podem inserir economias locais em
mercados globais de forma competitiva. Conclui-se que a criagdo de uma ZPE em
Itapetininga é possivel e estrategicamente promissora, capaz de transformar o
municipio em um hub industrial regional, fortalecendo sua inser¢cdo no comércio
exterior brasileiro.

Palavras-chave: Cadeias Globais de Valor; desenvolvimento econémico; inovagao
Tecnoldgica.

ABSTRACT: The present article analyzes the feasibility of establishing an Export
Processing Zone (EPZ) in Itapetininga, a municipality in the interior of Sdo Paulo that
has been gaining importance in Brazil's industrial and export landscape. The aim is to
examine how an EPZ could integrate the city into Global Value Chains (GVCs),
promoting economic, technological, and social development through the tax and
logistical incentives provided by this special regime. The methodology relies on
bibliographic and documentary research, using official data, academic literature, and
case studies of successful experiences such as the Pecém EPZ in Ceara and the
Zhuhai EPZ in China. These examples show how well-structured frameworks,
combined with innovation and technology, can transform regions into strategic
industrial hubs. In the second quarter of 2025, Itapetininga registered exports of over
US$ 333.8 million, while imports totaled over US$ 26.7 million, highlighting the city’s
relevance in foreign trade operations and demonstrating its participation in
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international commerce. The municipality already has established infrastructure,
export-oriented companies, and favorable logistics. The implementation of an EPZ
would enhance these advantages, attracting greater domestic and foreign investment.
EPZs also act as catalysts for innovation by fostering industrial clusters, attracting high-
technology firms, and creating qualified jobs. The experiences of Pecém and Zhuhai
confirm that such zones can drive technological advancement and position cities
competitively in global markets.The study concludes that creating an EPZ in
Itapetininga is not only feasible but strategically promising. This initiative could
transform the city into a regional and global industrial hub, strengthening sustainable
economic growth and reinforcing its role in Brazilian foreign trade.

Keywords: Economic Development; Global Value Chains; Technological Innovation.

1 INTRODUGAO

O cenario industrial mundial tem passado por grande transformagéo pela ja
conhecida globalizagao e avangos tecnoldgicos, mas o pds-pandemia, reconfigurou a
forma de atuagao das empresas no Mercado Internacional. Com o aumento da procura
por produtos inovadores e competicdo no mercado, as Zonas de Processamento de
Exportacao (ZPE) podem ser consideradas como solugao estratégica para enriquecer
a capacidade produtiva e fomentar o desenvolvimento regional.

No Brasil, as ZPEs oferecem regimes aduaneiros especiais, de acordo com o
constante na Lei n® 11.508/2007, artigo 6°, que tornam mais atraentes a instalagcéao de
industrias exportadoras, fazendo com que as cidades fora dos grandes centros
também se tornem polos de inovagao e crescimento econémico (BRASIL, 2007).

Implementar uma Zona de Processamento de Exportacdo em Itapetininga
permitiria a transformacgao da cidade em um hub industrial inovador e competitivo,
aproveitando assim seu posicionamento regional e infraestrutura logistica, que seriam
potencializados. Além da atragcdo de investimentos nacionais e internacionais, a
implantacdo de uma ZPE também cria oportunidades para o desenvolvimento de
novas tecnologias, geracdo direta de empregos qualificados e crescimento da
economia local.

Este trabalho objetiva apresentar os beneficios de ter uma Zona de
Processamento de Exportagcdo na cidade, os passos a serem tomados para sua
criacdo e o potencial impacto que ela pode ter sobre Itapetininga.

2 METODOLOGIA
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Este artigo € um estudo exploratério para analisar a possibilidade de criagcéo de
uma Zona de Processamento de Exportacbes em Itapetininga. Para atingir os
objetivos propostos, adotou-se uma metodologia abrangente que inclui Pesquisa
bibliografica sobre o conceito e a importancia das ZPEs, sua regulamentagdo no
ambito nacional, com énfase no papel que desempenham no desenvolvimento
econdmico e inovagao tecnoldgica, a partir de artigos cientificos publicados em
plataformas académicas, especificamente a Scientific Electronic Library Online
(Scielo) e Portal de Periddicos Capes, com a utilizagado das palavras-chave zona de
processamento de exportacédo, com selecédo das publicagdes mais recentes no Brasil;
Consultas a documentos e publicagdes de érgao oficiais, como, Portal do Governo do
Ceara, Portal do Governo do Piaui, Associacao Brasileira de Zonas de Processamento
de Exportagcées (ABRAZPE), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo. Estudo
sobre a ZPE de Pecém, com o intuito de mostrar seu funcionamento e sucesso, como
exemplo para implantagdo em Itapetininga, usando dados oficiais para demonstragéo
dos beneficios e eficiéncia de uma ZPE para as empresas, regido e estado onde se

instala.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE AS ZPEs E SUA IMPLEMENTACAO NO
PAIS

De acordo com a lei 14.184/2021 (BRASIL, 2021), as Zonas de Processamento
de Exportacdes (ZPEs), sdo areas de livre comércio com o exterior, proprias para a
instalacdo de empresas com potencial de produgao de bens a serem negociados no
mercado externo e prestacao de servigos que contribuam para essa finalidade.

Sao consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro nas suas
areas, com regime aduaneiro especial onde as empresas gozam da suspensao de
impostos como Imposto de Importacao (Il), Impostos de Produtos Importados (IP1),
PIS/PASEP (Para importagdo) e COFINS para importagao e nacionalmente (BRASIL,
2021).

Desde o inicio do regime para criagdo das ZPEs no Brasil, em 1988, muitos

projetos foram autorizados, em torno de 25 idealizagbes, mesmo com opinides
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contrarias, como a de Serra (1988), que fala sobre uma possivel fratura na industria
do Pais devido a protegao as empresas situadas nas ZPEs. Em momento mais atual,
Malta (2024) comenta sobre a falta de conhecimento das empresas sobre o
mecanismo das ZPEs, explicando que este fato travou o desenvolvimento desses
projetos. Por esse motivo, somente em 2013 entrou em funcionamento o primeiro
deles, a ZPE de Pecém, no Cearda, onde uma das instalagdes € a CSP, a Companhia
Siderurgica do Pecém, a primeira usina siderurgica do Nordeste brasileiro, um
exemplo de que ter uma Zona de Processamento de Exportacdes é um importante
instrumento de desenvolvimento econdmico e industrial (CEARA, 2021).

Segundo a ZPE Ceara, somente no primeiro trimestre de 2024, a ZPE de
Pecém foi responsavel por movimentar 2.377.621 toneladas de cargas, cerca de 70
mil toneladas a mais do que no mesmo periodo de 2023. No acumulado histérico, até
margo de 2025, sao 85.530.982 toneladas que ja passaram pelos Gates da Free trade
zone do Pecém (CEARA, 2024), resultado da automatizagdo completa dos trabalhos
chamados de Gate RTM (Relacéo de Transferéncia de Mercadoria) de Pecém, ponto
de fluxo entre a Area de Despacho Aduaneiro e a area produtiva, onde acontece o
registro das movimentagdes de veiculos e cargas de forma totalmente autdénoma
através do Sistema Integrado de Controle Aduaneiro (SICA) (CEARA, 2023).

Enquanto a ZPE de Pecém expde os resultados reais do modelo no Brasil, a
literatura classica oferece uma visao mais ampla de seus fundamentos. No final do
século XIX, Marshall (1890) ja refletia sobre a concentracdo de empresas em uma
mesma regido que oferece aos participantes desta aglomeragdo uma série de
vantagens competitivas, as quais nao seriam obtidas se eles estivessem atuando de
forma isolada. Ele ainda aponta trés tipos de economia que podem nascer através
desses aglomerados. Sao elas, a concentragdo de méo de obra especializada, a
presenca de fornecedores especializados de bens e servigos aos produtores locais e
as possibilidades de spillover (transbordamentos) de tecnologia e conhecimento.

Portanto, as ZPEs, além de reforgcarem os beneficios descritos por Marshall,
tém papel importante na geragdo de empregos, atragao de investimentos, promogéao
das exportacbes e desenvolvimento tecnoldégico na regido em que € instalada,
contribuindo para o crescimento econémico e competitividade da cidade e estado

como todo.

3.2 POLITICAS INDUSTRIAIS E ECONOMICAS
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As ZPEs, em visao contemporanea, tiveram um crescimento global como
instrumento de desenvolvimento em diversas regides do mundo (Estados Unidos,
Unido Europeia, Asia, Africa e as Américas do Sul e Central) apés a Ultima metade do
século XX (CRUZ; HESPANHOL, 2021).

A partir disso, a institucionalizacdo de politicas voltadas a criacédo de ZPEs
comecga no Brasil através da Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, sendo vista e
idealizada como um instrumento de politica econémica e industrial, promovendo o
desenvolvimento das regides fora dos grandes centros urbanos e com algum potencial
para exportacdo (BRASIL, 1988).

Entretanto, foi somente em 20 de julho de 2007, durante o segundo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, que o assunto ganhou um novo impulso para criagao e
expansao das ZPEs no territério brasileiro através da Lei n. 11.508 de 2007. A nova
lei permitiu a retomada das ZPEs, estabelecendo um regime aduaneiro especial que
incentivava a instalagdo de empresas voltadas para a exportagdo, com beneficios
fiscais e administrativos, acabando com o periodo de vedagéo as ZPEs. Em julho de
2008, uma nova redagao dada pela Lein. 11.732 (BRASIL, 2008), dispbs sobre novas
finalidades, caracteristicas e regimes tributarios cambiais e administrativos das ZPEs
no Brasil. Em 2021 foi sancionada a lei 14.184 com o intuito de “modernizar o marco
legal” das ZPE (BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2021).

A viabilizagao deste projeto gira em torno da criagdo de uma estrutura solida
da industria local e de bom desenvolvimento e projecdo ao mercado externo.
Entretanto, essa movimentagao nao existe se nao houver interesse dos lideres locais,
do conhecimento das condi¢gdes gerais de producdo (CGP) e seu potencial de
crescimento: “Os atores locais e a politica local desempenham um papel importante
na constituicio e na gestdao dos recursos presentes no territério” (BENKO;
PECQUEUR, 2001, p. 31).

Os estudos das ZPE foram produzidos principalmente no inicio dos anos 2000.
Buscando, em um momento mais recente, o intuito de incentivar ndo sé o investimento
das industrias brasileiras, mas também despertar o olhar politico para o assunto. Em
setembro de 2023, no atual governo de Lula, foi langado o plano “Nova Industria
Brasil”, a que chamaram também de neoindustrializagdo, com metas estabelecidas
para a nova industrializacdo do Pais. Estao previstas linhas de crédito, subvencdes

governamentais, e a exigéncia de conteudo local na producdo industrial, para
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fomentar empresas nacionais. Ao estabelecer as bases para essa nova etapa, o
Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC)
reestruturou o Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacao
(CNZPE) com o objetivo de impulsionar a criacdo de novas ZPE e projetos produtivos
(BRASIL, 2023).

3.3 TECNOLOGIA E INOVACAO NAS ZPEs

Outro papel importante das ZPEs, com maior atencdo atualmente, é na
promogdo da inovagado tecnoldgica, combinando incentivos ficais, regulatorios e
logisticos, atraindo assim investimentos estrangeiros e formando o que se conhece
como Clusters de Inovagao, que na teoria desenvolvida por Michael Porter (1990),
refere-se a concentragdo geografica das empresas, fornecedores e instituicbes que
se associam a um determinado setor, onde competem e colaboram entre si ao mesmo
tempo.

Segundo Porter (1990), os clusters podem criar uma dindmica de inovagao ao
facilitar interacbes mais rapidas e eficientes entre empresas, transferéncia de
conhecimento entre as partes interessadas, atracdo de talentos e mao de obra
especializada, além de economias de escala e escopo, que aumentam a
competitividade das empresas inseridas nesses aglomerados (PORTER, 1990).

As ZPEs fornecem esse ambiente facilitador para as empresas que buscam
firmar-se como empresas de alta tecnologia e industrias exportadoras, e funcionam
como um verdadeiro catalisador dos clusters de inovagao. Assim, ndo so incentivam
0 comércio internacional, mas também ajudam a desenvolver novos produtos e
processos através da conectividade e relagdo entre as empresas globais e locais
(CRUZ; HESPANHOL, 2021).

As Zonas de Desenvolvimento, como sdo chamadas na China, ou ZDEs,
passaram por trés ondas de crescimento. A primeira fase durou de 1984 a 1990. Além
das 9 Zonas de Desenvolvimento Econdmico-Tecnoldgico (ETDZs) criadas em 1984,
apenas outras 9 Zonas de Desenvolvimento foram estabelecidas nos 6 anos
seguintes. O periodo de 1991 a 1999 marcou a segunda fase, de crescimento
acelerado e posterior desaceleragao. Apos 2000, quando a China se aproximava da

entrada na OMC, uma série de ZPEs (segundo a tipologia chinesa) foi criada para



Fatec|PERSPECTIVA 14 .28 jul-dez/2025

EDUCACAD. GESTAD & TECNOLOGIA

impulsionar as exportagdes. O principal objetivo da terceira onda de ZPEs foi
implementar a estratégia de “Desenvolvimento do Oeste da China” (FU, X, 2007).

Xiaolan destaca ainda que nos Uultimos vinte anos as Zonas de
Desenvolvimento nacionais contribuiram significativamente para a economia chinesa
e se tornaram propulsores de crescimento em muitas regides do pais. Além disso, o
PIB per capita das demais regides em 2005 esta fortemente ligado ao nivel de
desenvolvimento das ZPEs chinesas, demonstrando que regides com mais Zonas de
Desenvolvimento se beneficiaram delas (FU, X, 2007). A ZPE de Zhuhai, na China,
nos serve como modelo. A cidade é pioneira na implementagado de tecnologias de
automacao industrial, que consegue aumentar a eficiéncia e reduz custos
operacionais promovendo uma melhor qualidade dos produtos fabricados. Séao
exemplos como esse que tornam Zhuhai um destino atrativo e popular entre as
multinacionais. Segundo o Gabinete de Informacgédo do Municipio de Zhuhai, apenas
no primeiro trimestre de 2020 a cidade ja tinha assinado 30 novos projetos que vao
desde a produgéo de equipamentos, novos materiais e tecnologias de informacgéo, até
produtos farmacéuticos, no valor de mais de 5,8 milhdes de ddlares (PR Newswire,
2020).

3.4 AZPE EM ITAPETININGA

Localizada na regido sudoeste do estado de Sdo Paulo, a cidade de
Itapetininga destaca-se como um polo regional de relevancia econémica e estratégica.
Com uma populacao estimada em cerca de 170 mil habitantes, o municipio ocupa
uma posi¢ao geografica privilegiada, com facil acesso a importantes rodovias como,
por exemplo, a Raposo Tavares (SP-270), que facilita a conexdo com grandes centros
urbanos e portos estratégicos, como o de Santos (ITAPETININGA, s.d.)

A economia local do municipio é diversificada, com destaque para os setores
industrial, agropecuario e de servigos. A cidade abriga um parque industrial crescente,
com empresas de expressao nacional e internacional nos segmentos de metalurgia,
alimentos, produtos quimicos, téxteis e plasticos. Entre as principais empresas
sediadas ou com filiais em Itapetininga, destacam-se nomes como Duratex (Dexco),
JBS, Nisshinbo do Brasil e GDBR. Nesse cenario, o declinio relevante de
concentragdes urbanas beneficia cidades médias, como Itapetininga, que tem atraido

investimentos industriais, os quais contribuem para o dinamismo econémico local. Em
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2021, por exemplo, o municipio registrou um aumento de aproximadamente 20% nos
negocios industriais (ITAPETININGA, 2023).

Além da industria, a cidade de Itapetininga € indicada como a 2° melhor cidade
para fazer negdcios na agricultura e na pecuaria, demonstrando sua relevancia na
economia local, com destaque para a produgao de graos, como a soja, bem como
laranja, cana-de-agucar, e a criagado de bovinos, consolidando a cidade como
referéncia no agronegdcio regional (ITAPETININGA, 2023).

Em 2025, Itapetininga registrou uma marca importante para demonstragao da
forca da sua industria. Conforme divulgado pelo Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigcos (MDIC), a cidade registrou um valor superior a US$ 253.1 milhdes
em exportagdes sé no primeiro semestre de 2025. No mesmo intervalo, as
importagdes somam mais de US$ 19.7 milhdes, expondo a relevancia da cidade nas

operacoes de comércio exterior.

Tabela 1: Valores FOB exportados mensalmente por Itapetininga no ano de 2025

Més - | Municipio " | 2025 - Valor USS FOB | ~
01. laneiro ltapetininga - SP| 5 8,968,379.00
02. Fevereiro |Itapetininga- 5P| S 21,741,581.00
03. Marco ltapetininga - SP| 5 66,870,034.00
04. Abril tapetininga - SP| 5 654,684,173.00
05. Maio ltapetininga - SP| 5 39,795,688.00
06. Junho ltapetininga - SP| 5 51,070,954.00
07. Julho itapetininga - SP| 5 39,953,180.00
0&. Agosto ltapetininga - SP| 5 26,617,604.00
09. Setembro |ltapetininga - 5P| S 40,302,506.00
10. Qutubro |Itapetininga- 5P| S 23,041,659.00

Fonte: (MDIC, 2025)

Esse volume exportagdes sugere que a cidade ja possui uma infraestrutura de
producdo consolidada e uma rede logistica suficientemente robusta para atender
demandas internacionais, além de uma base de empresas que podem se beneficiar
dos incentivos fiscais e regulatérios oferecidos por uma ZPE. Esses incentivos
poderiam atrair novos investimentos, aumentar a geragdo de empregos qualificados e
fortalecer ainda mais o comércio exterior da regiao, tornando Itapetininga um polo

industrial de referéncia no pais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo demonstra que Itapetininga vem evoluindo e apresentando um bom
crescimento em suas exportacées nos ultimos anos. No primeiro semestre de 2025
observou-se através de dados disponiveis do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigcos (MDIC) uma recuperagao de aproximadamente 99.6% em relagéo
ao mesmo periodo de 2024, quando as exportagcdes haviam caido para US$ 126.8
milhdes, alcancando US$ 253.1 milhdes em 2025 (MDIC, 2025). Dentre os setores
que fazem parte desse crescimento, estd a GDBR, que sozinha exportou mais de US$
18 milhdées, mas ainda prevendo aumento da demanda, precisando até aumentar o
volume de producéo, o que gerou investimento, e mais empregos qualificados para a
cidade. A GDBR, ao fornecer componentes de borracha e quimicos para montadoras
internacionais, demonstra que Itapetininga possui expertise técnica e competitividade
para participar de cadeias produtivas globais. Além disso, a analise do estudo de caso
da ZPE de Pecém e a experiéncia de Zhuhai reforcam a viabilidade dessa iniciativa,
ao mostrar que ZPEs bem-estruturadas sao capazes de integrar-se as CGVs e gerar
beneficios econdmicos substanciais para a regido onde estao localizadas. Assim, é
possivel concluir que a implementagao de uma ZPE em lItapetininga pode fomentar o
crescimento da industria automotiva, além de uma ampla diversidade de setores
econdmicos, captando industrias de inovagédo, metalurgia, agroindustrias e dentre
outros segmentos. Dessa forma, contribuindo para transformar a cidade em um hub

industrial de importancia global.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou explorar os beneficios da implantagdo de uma Zona de
Processamento de Exportacbes (ZPE) em lItapetininga, analisando o contexto
econdmico e industrial do pais e da regido em que se encontra, marcados por um
momento de neoindustrializagdo direcionado pelo atual governo, que tem como
objetivo favorecer projetos para o crescimento industrial do pais. A criagdo de uma
ZPE na cidade de Itapetininga € uma estratégia para aumentar a competitividade da
cidade no comércio exterior, com base em dois grandes exemplos, a ZPE de Pecém,
no Ceara, e a ZPE de Zhuhai, na China, mostrando que as ZPEs s&o sim capazes de

atrair investimentos, incentivar a inovagao tecnoldgica nas cidades e industrias além
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de gerar empregos qualificados para a sociedade em torno. Assim, com base no
presente estudo, € possivel concluir que Itapetininga recebendo a implantagao de uma
ZPE ganha um impulso com potencial de evolugdo na economia local, integrando a
cidade a Cadeias Globais de Valor (CGV), promovendo um desenvolvimento

significativo.
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